ИНФОРМАЦИЈА

О ШЕСТОМ ЈАВНОМ СЛУШАЊУ ОДБОРА ЗА УСТАВНА ПИТАЊА И ЗАКОНОДАВСТВО, ОДРЖАНОМ 20. ЈУНА 2025. ГОДИНЕ У НОВОМ САДУ, НА ТЕМУ „ПРЕДСТАВЉАЊЕ НАЦРТА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈЕДИНСТВЕНОМ БИРАЧКОМ СПИСКУ, КОЈИ ЈЕ РАДНОЈ ГРУПИ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ИЗБОРНОГ ПРОЦЕСА, 11. ЈУНА 2025. ГОДИНЕ, ПОДНЕО НАРОДНИ ПОСЛАНИК УГЉЕША МРДИЋ, ЧЛАН РАДНЕ ГРУПЕ“


             Одбор за уставна питања и законодавство је, на основу одлуке донете на 22. седници, одржаној 16. јуна 2025. године, у складу са чланом 84. Пословника Народне скупштине, одржао дана 20. јуна 2025. године у Новом Саду Шесто јавно слушање на тему: „Представљање нацрта закона о изменама и допунама Закона о јединственом бирачком списку, који је Радној групи за унапређење изборног процеса, 11. јуна 2025. године, поднео народни посланик Угљеша Мрдић, члан Радне групе“.
              Јавним слушањем је председавала Милица Николић, председник Одбора за уставна питања и законодавство.
              Јавно слушање је почело у 11,00 часова.
              Јавном слушању присуствовали су чланови/заменици чланова Одбора: Весна Недовић, Оља Петровић, Драган Николић, Снежана Јовановић и Ристо Костов.
             Јавном слушању присуствовали су народни посланици: Угљеша Мрдић,  Невена Ђурић, Ненад Крстић, Светлана Милијић, Марко Миленковић, Стефан Китановић, Сташа Стојановић, Игор Јакшић, Драгана Радиновић, Милан Радин и Угљеша Марковић.  
[bookmark: _GoBack]          Јавном слушању присуствовали су: из Министарства унутрашњих послова: Милан Андрић и Александар Василијевић; из Министарства државне управе и локалне самоуправе Јован Кнежевић; из Мисије ОЕБС у Србији Ивана Крстић; из Полицијске управе Нови Сад Тијана Тодић; Покрајински заштитник грађана др Драгана Ћорић; из Генералног секретаријата Народне скупштине Милан Чуљковић и Михајло Живковић.
           Председник Одбора, госпођа Милица Николић, отворила је јавно слушање и поздравила присутне учеснике. У уводним напоменама дала је основне информације о образовању Радне групе за унапређење изборног процеса, и одлукама које је донео Одбор за уставна питања и законодавство, у вези са њеним радом. Обавестила је присутне да према члану 83. Пословника Народне скупштине, одбори могу да организују јавна слушања ради прибављања информација, односно стручних мишљења о предлогу аката који су у скупштинској процедури, разјашњење појединих решења из предложеног или важећег акта, разјашњења питања значајних за припрему предлога акта или другог питања које је у надлежности одбора, као и ради праћења, спровођења и примене закона, односно остваривања контролне функције Народне скупштине. 	
	Такође, одредбом члана 84. Пословника, прописано је да након јавног слушања председник одбора доставља информацију о јавном слушању председнику Народне скупштине, члановима одбора и учесницима јавног слушања. 
	Информација садржи имена учесника на јавном слушању, кратак преглед излагања ставова и предлога изнетих на јавном слушању. 
	Одбор за уставна питања и законодавство одржао је до сада пет јавних слушања на тему „Представљање нацрта закона о изменама и допунама Закона о јединственом бирачком списку, који су припремљени у оквиру Радне групе за унапређење изборног процеса“, уз учешће чланова Одбора за уставна питања и законодавство, затим чланова Радне групе за унапређење изборног процеса, других народних посланика, представника министарстава, независних државних органа, Републичке изборне комисије, невладиног сектора, представника међународне заједнице и заинтересоване јавности. 
            Истакла је да Шесто јавно слушање представља наставак напора Одбора за уставна питања и законодавство да допринесе транспарентности и инклузивности поступка унапређивања законодавства у области изборног процеса. 
             Након уводног излагања Милица Николић, председник Одбора за уставна питања и законодавство дала је реч Угљеши Мрдићу, да образложи свој предлог.

            Угљеша Мрдић, народни посланик и члан Радне групе за унапређење изборног процеса у Републици Србији образложио је свој нацрт, као и последње измене у односу на претходну верзију.
             Истакао је да је у овом предлогу јасно  наглашено да министарство надлежно за послове управе до закључења бирачког списка на сваких седам дана објављује на својој веб-презентацији број бирача разврстаних по јединицама локалне самоуправе, као и податке о броју промена у делу бирачког списка појединачно за сваку јединицу локалне самоуправе, као и правни основ тих промена за претходних седам дана. 
            Министарство надлежно за послове управе, то је Министарство државне управе и локалне самоуправе, у циљу излагања бирачког списка грађана на својој веб-презентацији омогућава увид у податке о бирачима, име, име једног од родитеља и презиме разврстаних по бирачким местима за подручје јединице локалне самоуправе, као и податке о броју бирача по домаћинству, односно адреси и броју стана. Такође, у члану 21. је предложено да право на увид у бирачки списак имају чланови и заменици чланова РИК који имају право увида у све податке о бирачима у бирачком списку, осим ЈМБГ, путем посебног модула на веб-презентацији министарства надлежног за послове управе којем се приступа уз пријаву двофакторском идентификацијом. 
	Даље је нагласио да је ревизија бирачког списка поступак анализе и оцене квалитета тачности, поузданости и ефикасности вођења и ажурирања бирачког списка, па са тим у вези је предложено да ревизију бирачког списка обавља комисија за ревизију, верификацију и контролу тачности и ажурирања бирачког списка. На претходним јавним слушањима највише се говорило и расправљало о надлежностима и о саставу комисије, па ће се и сада  говорити о томе. 
	Комисију треба да чини 10 чланова и њихови заменици које именује Народна скупштина. Осам чланова комисије и њихови заменици именују се на предлог посланичких група у Народној скупштини, док се два члана комисије и њихови заменици именују на предлог удружења која су од стране РИК-а, у складу са законом којим се уређује избор народних посланика, добила овлашћење за посматрање најмање три изборна поступка и објавила најмање три извештаја о налазима посматрања тих изборних поступака. 
 	Посланичке групе у Народној скупштини које су део парламентарне већине предлажу пет чланова и пет заменика чланова Комисије, три највеће опозиционе посланичке групе у Народној скупштини, посланичке групе које нису део парламентарне већине предлажу свака по једног члана и једног заменика члана Комисије. Удружења заједничким договором предлажу два члана и два заменика члана Комисије ако се договор не може постићи сагласношћу свих удружења које учествују у поступку предлагања кандидата за чланове и заменике чланова и заменике чланова Комисије утврђује се гласање које обезбеђује и организује Служба Одбора Народне скупштине надлежног за управу.
	За члана и заменика члана Комисије може бити предложено само лице које је држављанин Републике Србије и има пребивалиште на територији Републике Србије, које има високо образовање из правних, математичких, демографских, информационих или економских наука или друштвено-статистичких и других сродних научних области и најмање пет година радног искуства у струци.
	За члана или заменика члана ове Комисије не може да буде предложено, односно именовано лице које је народни посланик или које је запослено, изабрано, именовано или постављено у министарству надлежном за послове управе или министарство надлежном за унутрашње послове. Поступак предлагања кандидата за чланове и заменике чланова Комисије спроводи надлежни Одбор.
	 Што се тиче надлежног Одбора, он утврђује листу од десет кандидата за чланове и десет кандидата за заменике чланова Комисије. Листа кандидата се дакле формира и коју подноси Народној скупштини на разматрање и усвајање. Народна скупштина је дужна да о листи кандидата одлучи на првој наредној седници у редовном заседању, а најкасније у року од шест месеци од дана подношења листе кандидата. О листи кандидата Народна скупштина одлучује у целини.
	Члан и заменик члана Комисије именују се на период од пет година. Дакле, једна од разлика у односу на  претходни предлог, а овом приликом нагласио је да је пет пута укупно мењао овај Предлог закона, а све због препорука ОДИХР-а, зато што је желео да свој предлог што више приближи предлогу ЦРТА-е, на основу препорука ОДИХР-а.
	У најновијој верзији у априлу и ова последња верзија која је данас тема имају неке разлике у односу на  претходни предлог, а све је на основу препорука ОДИХР-а, напоменувши и да је добијено позитивно мишљење од ОДИХР-а.
	 Домаћи посматрачи добијају право увида у Јединствени бирачки списак током избора. Чланови Републичке изборне Комисије добијају право да шаљу примедбе Министарству државне управе и локалне самоуправе и Комисији са обавезом добијања одговора, са краћим роком за одговор Министарству државне управе и локалне самоуправе током избора, а што се тиче гласања оно остаје двотрећинском већином, али са условом један, један, један, а претходни услов је био два, два, два. У  предлогу постоји десет чланова Комисије, да би се нешто изгласало потребно је две трећине гласова, а у тих две трећине гласова, дакле од десет то је седам, у претходном Предлогу било је да ту морају бити најмање два гласа из парламентарне већине, два из опозиционих групација и два из цивилног друштва. Једна од препорука, а и од предлога је био да тај услов буде један, један, један, те је зато и дошло до измене, тј. да буде по један члан међу тих седам гласова, да мора да буде један из владајуће коалиције, тј. из парламентарне већине, један из опозиционих парламентарних група и један из цивилног друштва.
	Затим, повећана је накнада за Комисију са једне на једну и по просечну зараду у Републици Србији. Накнаду ће имати и експерти које Комисија буде ангажовала. 
 У члану 22. наведена су овлашћења комисије. Постоји 21 овлашћење комисије и овом приликом истакао је нека. Комисија је овлашћена да анализира податке из бирачког списка, као и матичних књига и евиденција пребивалишта и боравишта грађана, да анализира правну ваљаност решења на којима се заснивају промене у бирачком списку, да анализира, прати статистичке параметре кретања бирачког списка, да анализира процес ажурирања ауторизације над променама у бирачком списку, као и податке о спроведеним инспекцијским надзорима и предложеним, односно наложеним мерама у поступку инспекцијског надзора и податке из извештаја министарства надлежног за унутрашње послове, о кретању становништва и усклађености са подацима о бирачком списку, као и да анализира извештај о поступању службеника министарства надлежног за унутрашње послове, задужени за послове са грађанима. Између осталог је наведено и да анализира и податке републичког органа надлежног за послове статистике и других органа који су задужени за послове статистике и пореди их са подацима из других евиденција од значаја за вођење бирачког списка. 
             О обављеној ревизији бирачког списка комисија подноси извештај Народној скупштини на сваке две године, извештаје о ревизији може да садржи и предлог препорука за унапређење вођења и ажурирања бирачког списка. 
	Услове за рад комисије обезбеђује Народна скупштина, а комисија има секретара и заменика секретара које одреди генерални секретар Народне скупштине из реда запослених у служби Народне скупштине. 

            Након излагања предлагача, уследила је дискусија.
            У дискусији су учествовали: Ристо Костов, Угљеша Мрдић, Ненад Крстић, Оља Петровић и Милан Радин.

Ристо Костов рекао је да ће своје ситне примедбе у облику амандмана доставити Одбору за уставна питања и законодавство. У погледу састава Комисије истакао је да постоји могућност доласка у пат позицију и немогућности доношења одлука јер сматра да опозиција и невладин сектор имају исте ставове. Поздравио је и транспарентно финансирање рада чланова Комисије.
Угљеша Мрдић се захвалио на подршци Ристи Костову јер је увек имао добре предлоге, јасне ставове и примедбе. Нагласио је да је до сада пет пута мењао предлог Нацрта закона како би се дошло до неког договора и истакао важност да овај закон буде изгласан и да добије што већу подршку јавности.
Ненад Крстић, говорећи о предлогу господина Мрдића, сматра да би поред забране учешћа у комисији народних посланика, требало да стоји - и друга изабрана лица, у смислу одборници, министри. Такође је мишљења да би требало спустити критеријум када је у питању ограничење на одређена звања и да би високо образовање било сасвим довољно да неко буде члан комисије, уз пет година радног искуства.
Оља Петровић је рекла да је посебно важно то што је овај Нацрт закона потпуно усклађен са препорукама ОДИХР-а, што је и сам ОДИХР потврдио.  Дала је подршку оснивању Комисије за ревизију, верификацију и контролу тачности и ажурирања бирачког списка, која ће у потпуности бити стручна а не политичка. С обзиром да ће за одлуке Комисије бити потребна двотрећинска већина, сматра да ће то осигурати да ниједна одлука неће бити донета без широког консензуса.
Милан Радин је рекао да је посматрајући изборне процесе широм Европе дошао до закључка да се овим Нацртом закона најотвореније и најлибералније излази у сусрет невладином сектору и сматра да то с једне стране није добро јер измешта изборни процес из политичког у неполитички део, тј. увлачи цивилно друштво у политичку арену, а са друге стране је добро јер долазимо до апсолутне транспарентности изборног процеса.  

           Јавно слушање затворила је Милица Николић, председник Одбора за уставна питања и законодавство, захваљујући свим учесницима јавног слушања, који су омогућили члановима Одбора за уставна питања и законодавство, као и народним посланицима, да чују различита мишљења и ставове о Нацрту закона о изменама и допунама Закона о јединственом бирачком списку, који је Радној групи за унапређење изборног процеса, поднео народни посланик Угљеша Мрдић, члан Радне групе, 11. јуна 2025. године. Такође се нада да ући у Скупштинску процедуру и да ће се наћи на дневном реду седнице Одбора за уставна питања и законодавство, а затим и на дневном реду седнице Народне скупштине. 
         Саставни део Информације чине стенографске белешке, сачињене на основу тонског снимка јавног слушања.
         Јавно слушање је завршено у 11.45 часова.


